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Szanowni Panstwo,

I.

IL.

WSTEP I ZALOZENIA

Niniejsza opinia ("Opinia") zostata sporzadzona w celu przedstawienia zasad nadzoru
nad stowarzyszeniami oraz ich jednostkami organizacyjnymi, w tym wskazania
organéw nadzoru oraz mechanizmu jego przeprowadzania. Analiza zostala
przeprowadzona w oparciu o przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 roku prawo
o stowarzyszeniach w jej brzmieniu obowiazujacym na dzien sporzadzania Opinii
(Dz.U.2017.210 tj. z dnia 2017.02.03; "Prawo o Stowarzyszeniach").

ORGAN I ZAKRES NADZORU

Nadzor nad dzialalno$cig stowarzyszen jest wykonywany przez staroste wiasciwego
ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia.

Zgodnie z art. 27 Prawa o Stowarzyszeniach organem nadzorujagcym terenowa
jednostke organizacyjng stowarzyszenia (np. oddzial/kolo/region) jest starosta
wiasciwy ze wzgledu na siedzibg terenowej jednostki organizacyjne;j.

Organem nadzorujgcym terenows jednostke organizacyjng bedzie wiec starosta tego
powiatu, w ktérym swg siedzibg¢ posiada dana jednostka terenowa stowarzyszenia (np.
oddziat).

w sytuacji, w ktorej Prawo o Stowarzyszeniach wprost przyznaje staroicie
kompetencj¢ nadzorcza, nie precyzujac szczegélowo sposobu jej wykonywania ani
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III.

sankcji, do nadzoru nad terenowymi jednostkami organizacyjnymi nalezy
odpowiednio stosowaé przepisy o nadzorze nad stowarzyszeniami. Uprawnienia
organu nadzorujgcego i sadu sa w takiej sytuacji (tj. nadzoru wobec jednostki
organizacyjnej stowarzyszenia) identyczne jak uprawnienia nadzorcze wobec
stowarzyszenia jako catosci. Dlatego przedstawiony w dalszej czesci Opinii zakres
uprawniefi organu nadzoru w stosunku do stowarzyszen (nadzér przeprowadzany
przez starost¢ wlasciwego ze wzglgdu na miejsce siedziby stowarzyszenia wobec
stowarzyszenia jako calosci) jest analogiczny z zakresem uprawnien wlasciwego
organu nadzoru w przypadku, gdy nadzorowi poddawana jest terenowa jednostka
organizacyjna stowarzyszenia.

Terenowg jednostkg organizacyjng utworzy¢ moze jedynie stowarzyszenie wpisane
do Krajowego Rejestru Sadowego. Zarzad terenowej jednostki organizacyjnej
powinien zawiadomi¢ o jej powolaniu organ nadzoru wlasciwy ze wzgledu na
siedzib¢ jednostki organizacyjnej, wskazujac sklad zarzadu terenowej jednostki
organizacyjnej, adres jej siedziby oraz przedstawiajac statut stowarzyszenia;
zawiadomienia nalezy dokona¢ w terminie 14 dni od powotania jednostki. Ustawa nie
przewiduje konkretnej sankcji za uchybienie temu wymogowi.

Nadzorowi podlega zatem stowarzyszenie jako cato$¢ (jednostka macierzysta) oraz —
rownolegle — jego poszczegdlne organizacyjnie wydzielone jednostki, w kazdym
wypadku przez wlasciwych miejscowo (ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia czy
oddziatu) starostow.

Organy nadzoru uprawnione s3 do sprawdzania legalnosci dzialania stowarzyszenia, tj.
zgodnosci jego dzialania z przepisami prawa i postanowieniami statutu. Kryterium
"zgodnosci z przepisami prawa" rozumiane jest szeroko i nie obejmuje jedynie oceny
zgodnosci dzialania stowarzyszenia z przepisami Prawa o Stowarzyszeniach, lecz
2godnos¢ ze wszelkimi powszechnie obowigzujacymi przepisami, w tym Konstytucja.

Organ nadzoru nie posiada uprawnien do ingerowania w merytoryczna dzialalno$é
stowarzyszenia — nie moze w sposéb wiadczy wplywa¢ na formy czy cele jego
dziatania, ani ocenia¢ jego gospodarnosci czy rzetelnosci.

MOZLIWE DZIALANIA ORGANU NADZORU

W ramach prowadzonego nadzoru organ uprawniony jest do zadania dostarczenia
przez zarzad stowarzyszenia odpiséw uchwat walnego zebrania czlonkéw (zebrania
delegatéw) lub niezbgdnych wyjasnien od jego wiadz. Zadanie moze mieé¢ charakter
0gllny i odnosi¢ si¢ do wszystkich uchwal stowarzyszenia badz szczegélny —



i obejmowac jedynie poszczegolne czynnosci. Swoje zadanie organ uzasadnia.
Stowarzyszenie zobowigzane jest wykona¢ zadanie organu w wyznaczonym przez
niego terminie. W przypadku jego niewykonania — na stowarzyszenie moze zostaé
natozona przez sad grzywna do 5.000 ztotych, na wniosek organu nadzoru.

Jezeli w toku wykonywania czynnosci nadzorczych organ stwierdzi, ze dzialalno$é
stowarzyszenia (lub jego oddzialu) jest niezgodna z prawem lub narusza
postanowienia statutu (w zakresie obligatoryjnych elementéw jego tresci lub
przewidzianych ~w  nim  wymogéw  dotyczacych  powolania  zarzadu
komisarycznego terenowej jednostce organizacyjnej stowarzyszenia) organ
nadzorujacy, w zaleznosci od rodzaju i stopnia stwierdzonych nieprawidlowosci,
moze (i) wystapi¢ do stowarzyszenia o ich usuniecie w okre$lonym terminie, (ii)
udzieli¢ ostrzezenia wladzom stowarzyszenia (jednostki organizacyjnej), lub (iii)
wystapi¢ do sadu rejestrowego, w ktorym zarejestrowane sg odpowiednio —
stowarzyszenie lub jego jednostka organizacyjna posiadajgca osobowos¢ prawna.

Powyzsze uprawnienia organu nadzoru (w tym zadanie udzielenia niezbednych
wyjaénien i nalozenie na stowarzyszenie grzywny w wypadku ich niewykonania)
moga zosta¢ wykorzystane réwniez w sytuacji powziecia przez organ nadzoru
informacji o niezgloszeniu przez stowarzyszenie jego jednostki terenowe;.

Sad, na wniosek organu nadzorujacego lub prokuratora, moze: (i) udzieli¢ upomnienia
wladzom stowarzyszenia; (i) uchyli¢ niezgodng z powszechnie obowigzujacym
prawem lub statutem uchwale stowarzyszenia; lub (iii) rozwigzaé stowarzyszenie,
jezeli jego dzialalno$¢ wykazuje razace lub uporczywe naruszanie prawa albo
postanowien statutu i nie ma warunkéw do przywrocenia dziatalnoéci zgodnej
z prawem lub statutem.

Uprawnienia sadu sg takie same w stosunku do oddziatu stowarzyszenia (jezeli
jedynie dzialalno$¢ oddziatu jest przedmiotem postepowania). Jako ze terenowa
jednostka organizacyjna, mimo posiadania pewnego zakresu samodzielno$ci
w dzialaniu, pozostaje czg$cia stowarzyszenia, jej dzialania sa rowniez oceniane
w perspektywie decyzji wladz naczelnych stowarzyszenia oraz postanowien jego
statutu. Posiadanie przez oddzial stowarzyszenia osobowosci prawnej nie wptywa na
wewngtrzne stosunki w stowarzyszeniu, a jedynie na mozliwosci dziatania oddzialu
w stosunkach zewngtrznych. Oddzial posiadajacy osobowos$é prawng formalnie jest
odr¢bnym od stowarzyszenia podmiotem z wlasnym majatkiem.

Najbardziej represyjna sankcja rozwigzania stowarzyszenia (lub jego jednostki
organizacyjnej) przez sad moze zostaé zastosowana jezeli rdwnocze$nie spetnione
zostang dwie wskazane w punkcie (iii) powyzej przestanki. Realizacja pierwszej
przestanki — tj. "razacego" lub "uporczywego" naruszania prawa albo postanowien



statutu bedzie spelniona jezeli — w kwestii naruszenia "razgcego" - naruszenie to
bedzie jednorazowe, ale w sposob niebudzacy watpliwosdci sprzeczne z przepisami
powszechnie obowigzujgcego prawa lub statutu oraz oczywiscie sprzeczne z zasadg
praworzadnego dzialania obowigzujagca w demokratycznym pafistwie prawnym
1 w kontekscie niemozliwe do zaakceptowania. Za "uporczywe" uznaé bedzie nalezato
naruszenie jezeli bedzie wystgpowalo wielokrotnie, w szczegélnosci pomimo
wystosowywanych do stowarzyszenia upomnien czy ostrzezen (zatem jakiekolwiek
naruszenie — niekoniecznie istotne - podejmowane z pelng $wiadomoscig jego
nieprawidlowosci spetnia¢ bedzie przestanke naruszenia uporczywego). W zakresie
przestanki drugiej z punktu (iii) wskazane musi zostaé rowniez, ze w kontekscie
zaistnialego naruszenia nie ma mozliwosci, aby przywroci¢ dzialalno$é zgodna
Z prawem.

Przykladem dzialalnodci sadu w zakresie orzeczenia o rozwiagzaniu stowarzyszenia
jest postanowienie Sadu Rejonowego w Opolu z dnia 12 pazdziernika 2009 roku'
w sprawie rozwigzania Obozu Narodowo-Radykalnego (ONR) w Brzegu. Sad
orzekajacy, dzialajac na wniosek prokuratora, ze wzgledu na odwolywanie sie przez
stowarzyszenie i propagowanie ideologii faszystowskiej za realizacje¢ opisanych
powyzej przestanek uznal fakt skazania czlonkéw stowarzyszenia prawomocnymi
wyrokami na czyny popelnione podczas organizowanych wydarzen (wykonywanie
gestu nazistowskiego pozdrowienia, okrzyki antysemickie i nacjonalistyczne).

Sad rozpoznajac wniosek o rozwigzanie stowarzyszenia moze wydaé zarzadzenie
tymczasowe — na wniosek lub z urzedu — o zawieszeniu w czynno$ciach zarzadu
stowarzyszenia, wyznaczajjc przedstawiciela do prowadzenia jego spraw biezacych.

Dodatkowo sad orzekajacy moze zobowigza¢ wladze stowarzyszenia do usuniecia
nieprawidlowosci w okreslonym terminie i zawiesi¢ postepowanie. Jezeli
wyznaczony termin uplynie bezskutecznie, tj. wskazane przez sad nieprawidlowosci
nie zostang usunigte, sad, na wniosek organu nadzorujacego lub z wlasnej inicjatywy,
podejmie zawieszone postgpowanie.

Sad wydaje rowniez postanowienie o rozwigzaniu stowarzyszenia na wniosek organu
nadzorujacego, jezeli (i) liczba czlonkow stowarzyszenia jest mniejsza niz liczba
cztonkéw wymaganych do jego zalozenia lub (ii) stowarzyszenie nie posiada
przewidzianych w ustawie wiadz i nie ma warunkéw do ich wylonienia w okresie nie
dhluzszym niz 12 miesigcy.

Rozwigzanie stowarzyszenia przez sad prowadzi do jego likwidacji. Likwidacji
podlega takze terenowa jednostka organizacyjna posiadajaca osobowo$é prawna

! Postanowienie Sadu Rejonowego w Opolu z 12.10.2009 r. (OP VIII Ns Rej. KRS 11579/07/460/M), niepubl.
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(w tym wypadku majatek tej jednostki pozostaje majatkiem stowarzyszenia). Od
wydanego orzeczenia sadu strony postgpowania moga wnie$¢ apelacje.
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